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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, van dé giam nghéo bén viing luén
dugc Pang va Nha nudc xac dinh 1a nhiém vu trong tim, mang y nghia kinh té, chinh
tri va x& hoi sau sic. O nhiéu dia phuong, tinh trang nghéo d6i van con dai ding do
han ché vé ngudn luc, co cau kinh té cham chuyén dich, nang luc tiép can thi truong
yéu, cling vai tac dong bat loi caa thién tai va bién ddi khi hau. Viéc nang cao sinh ké
cho ho nghéo - nhom dbi twong dé bi ton thwong nhat 1a diéu kién thiét yéu dé dam
bao an sinh x& hoi va phét trién bén viing.

Trong béi canh d6, vbn vién tro phi chinh phu nudc ngoai (PCPNN) dugc xem
la ngudn luc bo sung quan trong, khdng chi hd tro tai chinh ma con gitp nang cao
nang luc cong dong, da dang hoa sinh ké, chuyén giao tri thirc va kinh nghiém quoc
té. Tai Viét Nam, giai doan 2014-2023, tong gia trj vién trg PCPNN dat khoang 3,6 ty
USD, tap trung chil yéu vao cac linh vuc xo6a doi giam ngheo, y té, gido duc, phat
trién cong ddng va bao vé mai truong.

Riéng tai tinh Pha Tho, giai doan 2014-2023, dia phuong da tiép nhan 226
chuong trinh, dy &n vién tro PCPNN vdi tong gia tri giai ngan gan 24 triéu USD. Céc
dy an do céc to chirc quéc té nhu ChildFund International, SNV, Plan International,
VVOB, VVAF... trién khai d3 gop phan cai thién sinh ké, phat trién ha tang xa hoi
co ban, hd tro y té, gido duc va nang cao ning luc cong dong, dic biét & khu vuc
mién nui kho khan.

Tuy nhién, hiéu qua va tinh bén viing cua vién trg PCPNN van con nhiéu han
ché: mot sb du an chwa dugc gidm sat chat ché sau khi két thuc; nang luc quan 1y dia
phuong chua dong déu; viéc 16ng ghép nguon vién tro vao cac chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi cua tinh con thiéu tinh dong bo. Bac biét, van thiéu cac nghién
ctiru chuyén sau & cap tinh nham luong hda va phan tich toan dién tac dong cua vién
trg PCPNN d6i vé6i céc chiéu canh sinh ké caa ho nghéo (thu nhap, viéc lam, ning
luc san xuat, tiép can dich vu x& hoi, mic do tu chu va kha nang chuyén doi sinh ké).

Xuat phat tir yéu cau Iy luan va thuc tién do, nghién ctu sinh lya chon dé tai
“Tac dong ctia vén vién trg phi chinh phi nude ngoai ddi véi sinh ké cia ho nghéo ¢
tinh Phdi Tho” 1am luan &n tién si chuyén nganh Kinh té chinh tri.
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2. Muc dich, nhiém vu nghién ciu caa luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co so 1am rd co sé 1y luan vé tac dong cuaa von vién trg PCPNN déi véi
sinh ké ho nghéo, luan 4an phén tich, danh gia thuc trang tac dong cua vién tro
PCPNN dén sinh ké cia ho nghéo tai tinh Phi Tho giai doan 2014-2023. Tir 46, dé
Xuat phuong huéng va cac nhdm giai phap nham phat huy tac dong tich cuc, giam
thiéu tac dong tiéu cuc, gop phan nang cao hiéu qua thu hit, quan 1y va st dung vién
trg PCPNN gan véi phat trién sinh ké bén vimg dén nim 2030, tim nhin 2045,

2.2. Nhigm v nghién cizu

Pé dat dugc muc dich nghién ctru trén, luan &n tap trung thuc hién cac nhiém
vu chu yéu sau:

The nhdt, tong quan cac cdng trinh nghién cau trong va ngoai nudc co lién
quan dén vién tro PCPNN va tac dong cua vién tro ddi véi sinh ké ho ngheo; xac dinh
nhitng van dé da dugc nghién ciu, ké thira va chi ra nhiing khoang tréng can tiép tuc
lam ro.

Thet hai, hé théng hoa va luan giai co s& Iy luan vé tac dong cua vdn vién tro
PCPNN ddi véi sinh ké ho nghéo: 1am rd cac khai niém nhu “sinh ké”, “sinh ké bén
vitng”, “tac dong”, “tiép can sinh ké bén viing (SLA)” va “tiép can duya trén quyén
(RBA)”.

The ba, phan tich va danh gia thyc trang tac dong cta vién tro PCPNN dén
sinh ké cua ho nghéo tai tinh Ph Tho giai doan 2014-2023, chi ra két qua dat duoc,
nhitng han ché va nguyén nhan cua cac han ché do.

Thet i, @& xuat phuong hudng va cac nhém giai phap cha yéu nham phét huy
tac dong tich cuc, giam thiéu tac dong tiéu cuc cua von vién tro PCPNN dbi véi sinh
ké ho nghéo tai tinh Ph( Tho dén nam 2030, tam nhin 2045.

3. Poi twong va giéi han pham vi nghién ciu cha luan an

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ctru cua luan an 1a tic dong cua von vién tro PCPNN di véi
sinh ké cuia ho nghéo, xét trén cac khia canh: thu nhap, viéc 1am, tiép can dich vu x&
hoi, nang luc san xuat va kha nang tu chi sinh ké.

3.2. Gigi hgn phgm vi nghién cizu

* Vé ngi dung: Xay dung khung Iy luan va mé hinh phan tich tac dong dya
trén sy tich hop giira tiép can sinh ké bén viing (Sustainable Livelihood Approach -
SLA) va tiép can dua trén quyén (Rights-Based Approach - RBA), gan véi dic thu
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kinh té - x4 hoi cua khu vuc trung du mién ndi phia BAc.

Phan tich cac hinh thac vién tro chu yéu (tai chinh, ky thuat, dao tao, mo
hinh sinh ké, ha ting xa hoi co ban) va do luong tac dong dinh luong — dinh tinh
theo ting thanh phan vén sinh ké (von con nguoi, von tu nhién, vén tai chinh, vén
vat chit va vén xa hoi). Panh gia vai tro va ning luc cta chinh quyén dia phuong
trong tiép nhan, quan ly, diéu phdi va 1ong ghép vién tro PCPNN vao cac chuong
trinh phat trién kinh té - x& hoi va giam nghéo bén viing.

* \/é khong gian: Theo Nghi quyét sé 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 cua
Quéc hoi khda XV vé viéc sap xép don vi hanh chinh cip tinh, toan bo dién tich tu
nhién va quy mé dan s cua tinh Phi Tho, tinh Vinh Phiic va tinh Hoa Binh duoc
hop nhat thanh tinh mé&i c6 tén goi 1a tinh Phi Tho. Bong thoi, Nghi quyét sé
1676/NQ-UBTVQH15 ngay 16/6/2025 ctua Uy ban Thuong vu Québc hoi di quyét
dinh sap xép lai cac don vi hanh chinh cip x& cua tinh Ph( Tho cii thanh 66 xa,
phuong.

Do d6, pham vi khong gian nghién ctru caa luan an dugc xac dinh la tinh Phad
Tho trudc khi sap nhap (sau day goi 1a “Pha Tho ci”), tuong ung véi 66 xa, phuong
hién nay. Viéc lva chon pham vi ndy nham dam bao tinh kha thi, tinh nhat quén di
liéu va do tin cay khoa hoc.

* V¢ thoi gian: Luan an khao sat va phan tich giai doan 2014 - 2023, 13 thoi
ky c6 nhiéu chuong trinh PCPNN duoc trién khai manh mé tai Pha Tho.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciu

4.1. Co sé ' ly lugn

Ludn 4n duoc xay dung trén nén tang Iy luan viing chic cua Cha nghia Mac -
Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vé phaét trién kinh té - xa hoi, coi con ngudi 1a trung
tam cua tién trinh phat trién. Quan diém phat trién toan dién, cong bang va bén viing
cia Dang Cong san Viét Nam tiép tuc 1a dinh huéng xuyén subt, dic biét duoc thé
hién trong céc nghi quyét, chién luoc qudc gia vé giam nghéo bén viing, an sinh xa
hoi va thu hat, quan ly, st dung hiéu qua vién tro PCPNN. Bén canh d6, luan an ké
thira va van dung khung phan tich sinh ké bén viing (SLA) va tiép can dua trén quyén
(RBA) dé xem xét toan dién tac dong cua vién tro PCPNN dén sinh ké ho nghéo.

4.2. Phuong phap nghién cuu

Luan &n sir dung phuong phap triru tuong héa khoa hoc dé khai quat va hé
théng hoa cac van dé ly luan, két hop linh hoat véi cac phuong phap logic - lich s,
phan tich - tong hop, so sanh, thong ké, diéu tra x& hoi hoc va chuyén gia.
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Céc phuong phap nghién ctu cu thé:

Thez nhdt, Phirong phdp trivu twong héa khoa hoc: La phuong phap dic trung
cua khoa hoc Kinh té chinh tri, cho phép tac gia di sdu vao ban chit caa hién tugng
kinh té - x& hoi thong qua khai quat héa va loai b yéu té ngiu nhién, chi giit lai
nhitng méi lién hé ban chat va phd bién. Phuong phap nay duoc sir dung xuyén sudt
trong viéc luan giai khung phan tich tac dong cua vién tro PCPNN d6i véi cac thanh
phan vén sinh ké caa ho nghéo.

Thet hai, Phwong phdp phdn tich - tong hop: Puoc sir dung dé hé théng hoa céc
cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude, xac dinh nén tang ly luan va khoang tréng
nghién ciu. Bong thoi, phuong phap nay hd trg phan tich dir liéu dinh luong va dinh
tinh, tong hop két qua khao sat va danh gia mo hinh dién hinh tai Phi Tho.

Thur ba, Phuong phdp lich si - logic: Phuong phap lich st giup xem xét qua
trinh hinh thanh va phét trién cua hoat dong vién trg PCPNN tai Viét Nam va Phu
Tho qua céac giai doan; phuong phéap logic gitip sap xép van dé nghién ctu theo trinh
tu hop 1y, tir Iy luan dén thuc tién, tir tong quan dén chi tiét, 1am noi bat méi quan hé
nhan qua va xu hudng van dong.

Thit tu, Phuwong phdp so sanh - doi chiéu: Puoc van dung dé so sanh hiéu qua
gitta cAc md hinh vién tro PCPNN tai cac huyén trong tinh (Tan Son, Ha Hoa, Yén
Lap, Thanh Son), gitra CAc to chuc tai tro khac nhau, ciing nhu gitra Phdi Tho va mot
sb dia phuong tuong dong. Qua dé, 1am rd su khac biét vé cach tiép can, mac do tac
dong va kha nang nhan rong.

Thi ndam, Phwong phdp diéu tra x& héi hoc va nghién ciu trong hop: Luan
an két hop ca dinh luong va dinh tinh dé thu thap va xi ly dir liéu.

Thur s&u, Phuong phap xu ly va phén tich di ligu: Dit liéu dinh luong duoc xt
ly bang Excel va SPSS dé tinh toan tan suat, trung binh, do léch chuan va kiém dinh
tuong quan giita cac bién. Dir liéu dinh tinh duoc ma hoa, phan loai theo cha dé, sau
d6 tong hop va so sanh nham phat hién quy luat va xu hudng chung.

5. Nhirng déng gop moi caa luan an

5.1. Péng gop vé Iy lugn

Luan an “Tac dong cua von vién trg phi chinh phu nudc ngoai ddi vai sinh ké
cua ho nghéo ¢ tinh Phd Tho” 1a mét trong nhiing nghién ciu dau tién & Viét Nam
tiép can vin dé ndy & cap tinh dudi goc do Kinh té chinh tri, véi nhitng dong gop
chinh nhu sau:

Thi nhdt, luan an da phat trién va 1am rd khai niém “tac dong cuaa vén vién trg
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PCPNN dén sinh ké ho nghéo” theo cach nhin da chiéu, lién hé chat ché gitra ngudn
luc vién trg - thé ché quan tri - nang luc cong dong.

Ther hai, luan &n xay dung khung phan tich Iy thuyét tich hop giita tiép can sinh
ké bén vitng (SLA) va tiép can dua trén quyén (RBA), gin véi dic th thé ché - chinh
sach va diéu kién trung du mién ndi & Pha Tho.

Ther ba, luan an dé xuat bo tiéu chi danh gia tac dong caa vién tro PCPNN theo
hai phuong dién dinh Iuwgng va dinh tinh.

Thet fir, luan an bo sung vao Iy luan vai trd ciia chinh quyén dia phuong trong
quan tri vién tro PCPNN, 1am rd chuc ning diéu phéi, giam sét, 1ong ghép vién tro
vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi. Két qua nghién cau gép phan cai thién nhan
thirc V& quan tri vién tro trong diéu kién phan cap, phan quyén hién nay.

5.2. Pong gop vé thuc tién

Thez nhdt, luan &n cung cap bac tranh toan dién, c6 hé théng vé tinh hinh tiép
nhan - quan ly - sir dung vién tro PCPNN tai Phu Tho giai doan 2014-2023. The hai,
thdng qua nghién ctru dién hinh tai cac huyén nghéo va can nghéo nhu Tan Son, Ha
Hoa, Yén Lap, Thanh Son, luan 4n da nhan dién cac md hinh hd tro sinh ké hiéu qua.

Thit ba, luan an dé xuat hé théng giai phap thuc tién nham nang cao hiéu qua
vién tro PCPNN tai Pha Tho, tap trung vao: cai thién niang luc quan tri va co ché phdi
hop lién nganh; (ng dung bo tiéu chi danh gia chuan héa; tang cudng minh bach -
trach nhiém giai trinh; cang cé vai tro chi thé cua cong dong huong loi; 16ng ghép
vién tro vao cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va ké hoach phét trién kinh té - xa
hoi caa tinh.

That i, céc két qua nghién cau thuc chitng 12 ngudn tham khao quan trong cho
viéc hoach dinh chinh sach giam nghéo, phat trién sinh ké va quan tri vién trg khong
chi & Phit Tho ma con & céc tinh c¢6 diéu kién tuong dong.

6. Két cau cha luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan &n
gom 4 chuong, 10 tiét,
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DPEN PE TAI LUAN AN

1.1. NHUNG CONG TRINH KHOA HQC NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE
TAI LUAN AN

1.1.1. Cac nghién ctru lién quan dén to chirc phi chinh phit nwéc ngoai va
von vién tro cia cac to chirc nay

UNDP, Enhancing Public Participation in NGO-Driven Livelihood Programs:
Lessons from Global Practices (2024); OECD, New Approaches in Aid Allocation:
Lessons from Global Aid Agencies (2024); Ban Diéu phdi vién trg nhan dan
(PACCOM), Sé tay huwéng dan céc té chirc phi chinh phi nwéc ngoai tai Viet Nam
(2003); Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, Giéo trinh qudn Iy nha nude doi Véi té chirc
phi chinh phz (2004); Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam (VUSTA),
Khdo sdt, danh gid thuc trang hoat déng tiép nhdn vién tro nwéc ngoai tai cac to
chirc ciia VUSTA giai doan 2005-2009 (2010); Nguyén Thi Thu Huyén, Tang cudng
quan 1y nha nuéc vé von vién trg caa cac té chic phi chinh pha nuéc ngoai (2021).

1.1.2. Céc nghién ciru lién quan dén sinh ké

Joseph M. Awika va cong su, Determinants of Poverty in Developing
Countries (2016); Solidarités International, Food Security and Livelihoods Strategy
2020-2025 (2020); Pham Chi Diing, Vién tro phi chinh phu ¢ Viét Nam — Con ca hay
can cau (2006); Phan Thi Thanh Hién va Bang Thanh Ha, Vai trd cia tai nguyén dat
dai va ndng lwC san xudt trong viéc nang cao sinh ké cua hé nghéo ¢ mién nii phia
Bac Viét Nam (2019); Tran Thi Lé Hang va cong su, Cdc chinh sdch va chwong trinh
hé tror nang cao thu nhdp cho hg nghéo tai tinh Qudng Binh (2020); Ngan hang Thé
gidi, Pén chang duong ké tiép - Bao c&o vé gidm nghéo va tang truong ¢ Viét Nam
(2022); H6 Vian Mung, CAc yéu té anh huéng dén tinh trang nghéo cuia hé dong bao
dan téc thiéu sé (2024).

1.1.3. C4c nghién ciru lién quan dén tac ddng cia von vién tro cha to chirc
phi chinh phit nwéc ngoai dén sinh ké

World Bank, World Development Report: The Impact of Foreign Aid on
Livelihoods in Developing Countries (2020); FAO, NGOs and Rural Poverty
Alleviation: Impacts and Lessons Learned (2020); Save the Children, Impact
Assessment of NGO Aid on Family Livelihoods (2022); OECD, International NGOs
and Local Livelihoods: Building Resilience in Fragile Contexts (2023); Can Viét
Anh, Tang curong cong tac quan Iy nha nwde doi véi cac té chire phi chinh phu nwéc
ngoai (2009); Nguyén Thi Lan Anh, Tdc déng cua vién tro phi chinh phi nwéc ngoai
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deén phét trién sinh ké bén ving cho hg nghéo tai tinh Quang Tri (2015); Pén Tuin
Phong, Vén vién tro ciia cac té chic phi chinh pha niréc ngoai trong phat trién kinh
té - xa hgi Viét Nam (2018); L& Thi Hong, Vai trd cua té chizc phi chinh phii niréc
ngoai trong viéc hé tro sinh ké cho nguoi dan tgc thiéu sé tai Tay Nguyén (2020);
Tran Minh Hang, Cac té chirc quac té véi phét trién ¢ ving dan téc thiéu sé va mieén
ndi Viét Nam (2021); Nguyén Thi Mai, Tdc dgng cua vén vién tro phi chinh pha nuwdéc
ngodi dén phét trién kinh té - xa hgi tai cac viing nong thén Viét Nam (2023).

1.2. KET LUAN RUT RA TU NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU PA CONG BO VA
NHUNG VAN DPE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU VE TAC PONG CUA VON VIEN TRQ PHI
CHINH PHU NUOC NGOAI POI VOI SINH KE CUA HQ NGHEO

1.2.1. Nhitng két ludn rit ra tir cic cong trinh nghién ciru di cong bd lién
quan dén d@é tai luin an

1.2.1.1. Mgt s6 nhgn xét, dinh gid vé nhitng két qud lién quan dén dé tai
lu@n dn ma cdc cong trinh céng bo di dat dwoc

Thet nhdt, nhiéu nghién ciu trong va ngoai nudc di phan tich vai tro, tac dong
va hiéu qua caa céc to chic PCPNN trong hd tro phét trién sinh ké va giam nghéo bén
viing, gop phan hinh thanh co s& ly luan, khai niém, tiéu chi va mé hinh danh gia vién
trg ma luan an cd thé ké thira, van dung cho béi canh Phi Tho.

Ther hai, mot s6 cong trinh nghién ciu thuc tién tai cac tinh trung du, mién nai
phia Bic nhu Ha Giang, Cao Bang, Dién Bién... da lam rd co ché phdi hop, phan b
va st dung vién tro; vai tro caa chinh quyén dia phuong; hiéu qua long ghép vién tro
Vv6i chuong trinh giam nghéo, xay dung néng thén mai va md hinh lién két cong dong
- doanh nghiép - chinh quyén.

Thiz ba, cac nghién cau qudc té (Riddell, Lewis & Kanji, OECD, UNDP,
ADB...) nhan manh xu huéng Vién tro mai: tir hd tro vat chat sang hd tro nang cao
nang luc, thuc day su tham gia cua nguoi dan, ddng thoi chi ra nhiing han ché vé
giam sat, nang luc dia phuong va nguy co phu thudc vién tro 1a nhitng goi y quan
trong cho nghién curu tai Phi Tho.

Ther fir, cac nghién ctu trong nudc (Nguyén Kim Ha, Pinh Quy Do, Pon Tuan
Phong...) phan &nh rd qué trinh thu hat, tiép nhan, sir dung vién tro PCPNN va sy
hoan thién chinh séch quan ly, song chu yéu dirng & mé ta, chua phan tich dinh luong
hiéu qua vién trg theo nhém ho hodc mé hinh cu thé 1a khoang tréng ma luan an sé& b
sung.

Thit nam, mot sé cong trinh méi da thr nghiém phuong phap dinh luong nhu
chi s6 sinh ké, khung vén sinh ké, phan tich twong quan cac yéu té tac dong dén thu
nhap sau vién tro, dat nén tang cho viéc dp dung mo hinh danh gia tac dong co su
tham gia 1a huéng tiép can ma luan an sé& ké thira va mé rong.
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Ther séu, cac bao céo thyc tién caa UBND, So Ngoai vu Phi Tho, ChildFund,
SNV, VVOB, Téng cuc Thong ké... cung cap dir liéu dinh tinh va dinh luong quy
bau, gilp luan an ting tinh thuc chimg va dé xuat chinh sach phi hop véi diédu kién
thyc tién cua tinh, dic biét tai cac huyén nghéo nhu Tan Son, Yén Lap, Ha Hoa.

1.2.1.2. Nhitng khodng trong nghién civu lién quan dén dé tai ludn dn chuwa
dwoe cdc cong trinh di cong bé

Ther nhdt, céc nghién ciru trong va ngoai nude tuy da lam rd vai tro cta vién tro
PCPNN trong phét trién kinh té - xa hoi, nhung chua c6 cong trinh nao danh gia mot
cach hé théng, chuyén sau va dinh lugng vé tac dong cua vién trg PCPNN d6i voi
sinh ké ho nghéo & cap dia phuong, dic biét 1a tai tinh Phi Tho.

Thet hai, vé Iy luan, chua c6 nghién ctru nao xac dinh rd khai niém, noi ham va
hé théng phan loai vén vién trg PCPNN theo cac tiéu chi kinh té, x& hai, chinh tri,
moi truong; ciing nhu chwa 1am 13 vai tro va gigi han cia ngudn vién trg ndy so Voi
cac nguodn von khac (ODA, ngan sach nha nudc, dau tu tu nhan). Viéc thiéu mot mo
hinh 1y luan toan dién khién cho méi quan hé gitta vién tro PCPNN va céc yéu té
cong bang xa hoi, mdi truong, nang luc thé ché, tinh ty cuong cia cong dong chua
duoc ly giai day du.

Thir ba, vé do ludng tac dong, cac nghién ctu con thiéu hé thong chi sé va
cong cu danh gia cu thé. Nhitng ndi dung nhu tang thu nhap, kha ning duy tri sinh ké
sau dy an, niang lyc thich ung bién doi khi hau, hay mac d6 giam phu thudc vién trg
chua duogc luong hoa rd rang, han ché kha ning danh gia khach quan hiéu qua dai han
cua vién tro tai Phu Tho.

Ther tu, cac cong trinh trong nudc cha yéu tiép can quan ly vién tro & goc do
hanh chinh, phap 1y, chua phan tich vai tro diéu phi caa chinh quyén cap tinh trong
viéc gin két vién trg PCPNN véi cac chuong trinh phét trién dia phuong nhu giam
nghéo bén viing, néng thon mai hay sinh ké gan véi dac thu ving dan toc thiéu sé.

Thez nam, chua c6 nghién ctu ndo chi rd cac yéu té can tro va diéu kién thic
day viéc 16ng ghép vién tro PCPNN véi chinh sach an sinh xa hoi; dong thoi con
thiéu céc phan tich chuyén sau vé tac dong cua vién tro ddi véi nhém yéu thé nhu phu
nit, dong bao dan toc thiéu s6, ho nghéo viing sau, ving xa — nhitng d6i tuong dé bi
tén thwong nhung it dugc tham gia vao qua trinh thuc hién du an.

Tur nhitng khoang trong dé, luan an “Tac dong caa von vién trg phi chinh pha
nude ngoai ddi véi sinh ké caa hd nghéo ¢ tinh Phil Tho” huéng tai tiép can mai, xay
dung khung phan tich tich hop giita chinh sach - cong dong - sinh ké, nham danh gia
toan dién, khach quan hiéu qua vién trg PCPNN va dé xuat giai phap nang cao hiéu
qua van dong, st dung, gidm sat vién tro trong chién luwoc phat trién bén viing cua
tinh dén nam 2030, tam nhin 2045,



9

1.2.2. Nhitng két qua nghién citu dwec luan an ké thira va nhiing vin dé sé

dwoc giai quyét trong luan an
1.2.2.1. Nhaiing két qud nghién cieu dwoc lugn an ké thira

Thi nhat, luan &n ké thira cac co so 1y luan vé té chac phi chinh phu, vién trg
phat trién va vai trd caa vién trg PCPNN trong cai thién sinh ké, phat trién bén viing.
Céc cong trinh cua Frank Ellis, lan Scoones, Robert Chambers, UNDP, World Bank,
OECD... di phat trién khung sinh ké bén viing (SLF) va md hinh vén sinh ké (tu
nhién, con nguoi, tai chinh, x& hoi, vat chat), 12 nén tang dé luan an xay dung khung
phan tich phu hop véi bdi canh Phi Tho.

Thet hai, luan an ké thira Iy luan va thuc tién vé méi quan hé gitra vién tro phét
trién va giam ngheo tir cac nghién ctu caa Riddell, Lancaster, Hilhorst..., nhidn manh
vai tro cia PCPNN trong nang cao ning luc cong dong, thuc day binh dang gidi, y té,
giao duc va bao vé méi truong.

Ther ba, luan &n ké thira cac két qua nghién ctru trong nudc vé vién tro PCPNN
va phét trién sinh ké dia phuong (Nguyén Kim Ha, Dinh Quy P§, Pham Chi Diing...)
cung dir liéu tr cac co quan nhu PACCOM, B KH&DPT, VUSTA lam co sé hé
théng héa mé hinh, xu huéng va tiéu chi danh gia hiéu qua vién trg tai Phi Tho.

Thir 1, ké thira kinh nghiém tir céc tinh c6 diéu Kién twong déng nhu Ha
Giang, Cao Bang, Dién Bién... vé van dong vién tro, phdi hop lién nganh, giam sat
cong dong va (ing dung cong nghé so trong quan ly dy &n, phuc vu déi chiéu va rit ra
bai hoc chinh sach.

Ther nam, ké thira cac phan tich vé boi canh méi nhu chuyén doi s, bién doi
khi hau, hoi nhap kinh té, xu huéng tai tro theo két qua, gan vién trg véi chuong trinh
qudc gia, ting trach nhiém giai trinh va sy tham gia cia nguoi dan.

Ther sau, ké thira cac céng cu va phuong phap nghién ciru hién dai nhu chi s6
tac dong (impact indicators), chi s6 sinh ké bén viing (LVI), phuong phap PRA, phan
tich SWOT, khung logic du an 1am tién dé xay dung mo hinh danh gia tac dong phu
hop véi diéu kién Pha Tho.

Tong hop lai, nhitng két qua trén cung cap nén tang ly luan va thuc tién quan
trong, gitp luan an ké thira c6 chon loc, phaét trién tiép can méi, gop phan nang cao
hiéu qua sir dung vién trg PCPNN gén véi cai thién sinh ké ho nghéo va phét trién
bén vitng & Phl Tho.

1.2.2.2. Nhiéing vin dé sé dwot gidi quyét trong lugn an

*\/é Iy lugn:

- Hé théng héa va lam rd khai niém “vién trg PCPNN”, “sinh ké hd nghéo”,
“tac dong” dudi goc o Kinh té chinh tri.

- Xay dung khung ly thuyét tich hop gitra mé hinh sinh ké bén viing (SLF), Iy
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thuyét vién tro phat trién va tiép can thé ché - chinh sach.

- Phan tich cac yéu t6 anh huong dén hiéu qua vién tro nhu co ché quan ly,
nang lyc thuc thi, sy tham gia cua cong ddng, tinh phi hop va tinh bén viing cia mé
hinh sinh ké.

- Xay dung b tiéu chi danh gia hiéu qua vién trg (dinh luwong va dinh tinh),
gom: ting thu nhap, tao viéc 1am, nang cao ning luc hd nghéo, mac do ty chu sinh
ké, bén vitng x& hoi - moi trudng - tai chinh.

- Lam rd vai tro diéu phdi caa chinh quyén dia phuong va cac bén lién quan
(cong dong, PCPNN, doanh nghiép, HTX) trong quan ly, gidm séat va nhan rong mé
hinh sinh ké.

* \/é thyc tién:

- Phén tich thuc trang van dong, thu hat va stir dung vién trg PCPNN tai tinh
Phi Tho giai doan 2014-2023, bao gém quy md, linh vuc, dbi twong thu husong va
két qua dat duoc.

- So sanh kinh nghiém véi cac dia phuong twong déng dé rdt ra bai hoc trong
van dong, phdi hop va nang cao nang luc quan Iy vién tro.

Luan 4n huéng dén dong gop ca vé ly luan va tng dung thyc tién, d& xuat nhom
giai phap va dinh huéng nham nang cao hiéu qua sir dung vién tro PCPNN trong cai
thién sinh ké ho nghéo ¢ Phi Tho dén nam 2030, tdm nhin 2045.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE TAC PONG CUA
VON VIEN TRQ PHI CHiNH PHU NUOC NGOAI POI VOI SINH KE CUA
HOQ NGHEO

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM CUA VON VIEN TRQ PHI CHINH PHU NUOC NGOAI
POI VOI SINH KE CUA HO NGHEO

2.1.1. Khai niém vén vién tre phi chinh phii nwéc ngoai va Té chirc phi
chinh phu

2.1.1.1.Khdi ni¢m vén vién tro phi chinh phii nwéc ngoai

Theo Nghi dinh s6 80/2020/NB-CP cia Chinh pha vé quan ly va sir dung vién
tro khong hoan lai khdng thudc hd tro phat trién chinh thirc cua céc co quan, to chuc,
c4 nhan nuéc ngodi danh cho Viét Nam thi ngudn vén vién trg cua cac té chuc
PCPNN duoc hiéu 1a: hé tro tai chinh hogc hang héa va dich vu khéng hoan lgi ma
Bén cung cdp vién tro- danh cho Bén tiép nhdn vién tro dé thuc hién cac muc tiéu
phét trién kinh té - xa héi va nhdn dao, kndéng nham muc dich thirong mai, loi nhudn.

2.1.1.2.Khdi niém té chirc phi chinh phii nwéc ngodi

T6 chirc phi chinh phii 1a “cdc 6 chitc tw nhédn phi loi nhudn, hoat déng trong
linh viee phat trién”

2.1.1.3. Khdi ni¢gm ho nghéo

Tiéu chuén ho ngheo giai doan 2022 - 2025 dugc quy dinh tai biéu 3 Nghi dinh
07/2021/ND-CP nhu sau:

Khu viee néng thén: La ho gia dinh ¢6 thu nhip binh quan dau nguoi/thang tir
1,5 triéu dong tré xudng va thiéu hut tir 03 chi sé do luong mirc d6 thiéu hut dich vu
xa ho1 co ban tré 1én.

Khu viee thanh thi: La ho gia dinh c6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang tir 02
triéu dong trd xudng va thiéu hut tir 03 chi s6 do lwong mirc d6 thiéu hut dich vu xa
hoi co ban tro 1én.

2.1.1.4. Khai niém sinh ké

Mot sinh ké cd thé duoc miéu ta nhu sy tap hop cac nguon luc va kha ning con
ngudi co duoc két hop véi nhitng quyét dinh va hoat dong ma ho thuc hién nhiam dé
kiém song ciling nhu dat duoc cac muyc tiéu va wdc nguyén cua ho.

2.1.1.5. Khai niém sinh ké hg nghéo

Sinh ké ho nghéo dugc hiéu 1a té)ng thé cac nguén lyc, hoat dong va chién luogc
ma ho gia dinh nghéo huy dong nham duy tri cudc séng, tao thu nhdp, dap tng nhu
cau thiét yéu (an, &, hoc tap, y té, nudc sach, tiép can dich vu xa héi co ban), déng
thoi thich Gmg véi nhitng rui ro, bién dong va hudng toi phat trién bén ving.
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2.2. TAC PONG CUA VON VIEN TRQ PHI CHINH PHU NUOC NGOAI PEN SINH
KE HQ NGHEO

2.2.1. Khai niém tac dong ciia von vién trg phi chinh phi nwéc ngoai dén
sinh ké ho nghéo

Tac dong cua von vién tro PCPNN dén sinh ké ho nghéo 1a toan by nhiing anh
hudng ctia nguén lyc tai chinh, k¥ thuat, tri thirc va mo hinh phat trién do cac t6 chic
PCPNN cung cdp mang dén viéc hinh thanh, duy tri va phat trién sinh ké caa ho
ngheo.

2.2.2. Qua trinh tic dong ciia von vién tro PCPNN dén sinh ké hd nghéo

The nhdt, giai doan tiép can: Kha ning tiép can 1a diém khoi dau cua toan bo
chudi tac dong. Vien tro PCPNN théng qua cac hinh thac hé tro tai chinh, ki thuat,
ha ting nho va két ndi x& hoi da gitp ho nghéo vuot qua nhitng rao can ban dau veé
thong tin, thu tuc, nang luc, tai chinh va co hoi tham gia.

Ther hai, gia tang von sinh ké va cai thién cau tric vén sinh ké: Gia ting von
sinh ké ban dau chi thuc sy phat huy hiéu qua khi cau trac vén sinh ké duoc cai thién
theo huéng bén viing hon.

Thit ba, tir thay doi cau trdc vén sinh ké dén thay d6i chién lugc sinh ké: Khi
cau tric von sinh ké duoc cang ¢d, ho nghéo c6 du ning lyc, niém tin va diéu kién dé
diéu chinh hodc chuyén dbi chién lugc sinh ké cia minh.

Thar fue, tir thay doi chién luoc sinh ké dén két qua sinh ké: Pay 1a giai doan thé
hién két qua cudi cung cua chudi tac dong vién tro PCPNN, cac két qua cd thé do
luong bao gom: Ting thu nhap, cai thién an ninh luong thyc; Giam nghéo bén viing,
giam nguy co tai ngheo.

2.2.3. Nhirng tac dong dén sinh ké ho ngheéo tir viéc sir dung vén vién tro
phi chinh phi nwéc ngoai

2.2.3.1. Tdc déng truc tidp

Hé tro phét trién kinh té: Vién trg duoc st dung dé hd tro khoi nghiép bao
gom: cung cap vén dau tu, dao tao k§ niang quan ly va k¥ thuat, cung cap hd tro tu
van va xay dung md hinh kinh doanh hiéu qua.

Phat trién ha tang: Von vién trg PCPNN déng vai trd quan trong trong viéc
phét trién ha tang, gop phan cai thién diéu kién song va thiic day phét trién kinh té
cua cac qubc gia.

Cdi thién dich vu co bdn: Vién trg dugc sir dung dé cai thién ha tang gido
duc, bao gdom xay dung va nang cap cac trudng hoc, cung cap trang thiét bi gido
duc va dao tao gido vién gilp nang cao chat luong gido duc, dic biét 1a & céc vung
nong thon va khé khan.
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Bdo vé méi truong: CAc hoat dong trong linh vuc ndy nham muc dich giam
thiéu tac dong tiéu cuc 1én méi trudng, quan 1y va bao ton tai nguyén tu nhién dé dam
bao su phét trién bén viing.

2.2.3.2. Tdc déng gidn tiép

Tdang cwong su 6n dinh kinh té: Vién trg ciing hd tro nang cao kha nang quan
ly tai chinh théng qua viéc dao tao can bd, hd tro nguoi dan vé kinh té vi mo.
Nhitng cai thién nay trong chinh sach va quan ly kinh té cé thé gitp thu hat nhiéu
dau tu tir cac nha dau tu nudc Ngoai.

Khuyén khich dau ne tir cac nha tai tro khac: Giup thuc day cac nha tai tro
khéc, tir cac t6 chuc tai chinh quéc té dén cac nha dau tu tu nhéan, tham gia vao cac du
an phét trién tai Viét Nam.

Tao dong luc cho cdi cach va phat trién: Vién tro phi chinh phi thuong di
kém véi viéc nang cao hiéu qua va minh bach trong viéc st dung ngudn von nay. Céc
t6 chuc vién tro thudng yéu cau trién khai cac chuong trinh va dy an theo céc tiéu
chuan quéc té va cac chi tiéu hiéu qua.

Tang cwong quan hé quoc té: Vién trg phi chinh pha khéng chi giup thuc day
cac hoat dong hop tac, mdi quan hé gitra cac qudc gia ma con nang cao uy tin québc té
cua Viét Nam trong cong dong quéc té.

Ciing can luu y thém, du 1a tiép can dudi goc do tac dong truc tiép hay gian
tiép,bén canh cac hiéu tng tich cuyc do ngudn von vién trg PCPNN dén sinh ké cho
ho ngheo, thuc té cho thay tai Viét Nam ngudn vén nay ciing ¢6 mot sé hiéu tng tiéu
cuc nhu sau: Mgt 13, tinh trang bat binh dang trong tiép can vién trg PCPNN tai cac
viing dan toc thiéu s6 va mién ndi; Hai 14, hién tuong “Ao vong md hinh”’; Ba I3,
hién twong “tdm |y suy bi va hé luy trong tiép nhan vién trg™; Ban 13, nguy co bi loi
dung trong hoat dong vién tro; Nam la, han ché trong hiéu qua va quan Iy dy an cua
t6 chitc PCPNN.

2.2.4. Co ché tac dong ciia PCPNN dén tirng loai von sinh ké

Mgt 13, tac dong dén von con ngudi: Voén con nguoi phan anh chat luong lao
dong cua ho nghéo, bao gom trinh d6 hoc van, ki ning nghé nghiép, sic khoe, hiéu
biét va nang luc tiép can thdng tin.

Hai 13, tac dong dén vén x& hoi: Von xa hoi bao gdm cac mdi quan hé, mang
ludi lién két, niém tin va kha nang hop tac ciia ho gia dinh trong cong dong.

Ba 13, tic dong dén vén tai chinh: Vén tai chinh Ia trung tm cua hoat dong
sinh ké, bao gdom thu nhap, kha ning tich lily, kha ning tiép can tin dung va cac
nguon tai chinh khac.

Bon 14, tac dong dén vén vat chat: Von vat chat bao gom co so ha tang, cong
cu lao dong, nha & va cac phuong tién phuc vu san xuat - doi séng.
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Nam la, tac dong dén von ty nhién: Vén tu nhién gém dat dai, rimg, nudc, khi
hau va céc tai nguyén sinh thai khac ma ho nghéo sir dung trong hoat dong sinh ké.

2.3. TIEU CHI PANH GIA VA CAC NHAN TO ANH HUONG PEN TAC PONG CUA
VON VIEN TRQ PHI CHINH PHU NUOC NGOAI POI VOI SINH KE HQO NGHEO

2.3.1. Tiéu chi danh gia tac dong caa vén vién tro PCPNN déi véi sinh ké
ho nghéo
Bang 1: Tac dong caa von vién trg PCPNN déi véi sinh ké

Tiéu chi

L Biéu hién cu thé hoic cong cu do lwong Trich din
danh gia
- Mtrc tang thu nhap binh quan dau ngudi tai ho nghéo Dinh Quy D6 (2012);
Thu nhip va | dugc hd tro. Frank Ellis (2000)
viéc lam - Ty 1€ ho c6 thém viéc 1am hodc duy tri dugc viéc [am
6n dinh sau hd tro.
- Ty 1& ho duoc tiép can y té, gido duc, nude sach, thong | David Lewis (2009);
Tiép can dich vu | tin, bao hiém xa hoi... OECD (2024); Phan
xa hoi - Mirc giam Chi s6 nghéo da chiéu (MPI) & cac x4 ¢6 dy | Thi Thanh Hién va
an can thiép. Dang Thanh Ha (2019)
- Ty 1& ho tham gia cac mo hinh sinh ké méi do vién trg | UNDP (2024); lan
Khi ning sin tai trg. ’ Sco_oneg (2009); _
o £ - Mtrc tang nang suat hoac thu nhép tir cic moé hinh duoc | Solidarités International
xuat, sinh ke, 5 o (2020); Tran Thi L¢
- S6 m6 hinh c6 tinh d6i mai, phi hop dia phuong. Hing va cong sy (2020)

- Ty 1& ho tham gia cac khoa dao tao nghé, kj ning san | John Smith (2021),
Xuét, quan ly tai chinh hg.

- Mtrc d6 nang cao nhan thuc vé phat trién bén viing,
binh dang gidi, bao vé mdi trudng.

Tang cwong
nang lwe va
nhén thirc

- Ty 1¢ m6 hinh con tiép tuc duy tri sau 12 thang két thiic | Nguyén Thi Thu Huyén
Tinh bén virng | du an. (2021); Pham Chi Diing

cua tac dong - Ty 1€ mo6 hinh dugc nhan rong ra cac dia ban lan can. (2006)
- Mtrc d6 tu chu ctiia nguoi hudng loi.

- Chi s6 hai long cta nguoi dan thong qua khao sat dinh | Jonathan Ensor va

Sw hai long caa | tinh. Rachel Berger (2009);
cong dong - Phan hoi vé chat luong hd trg, mirc d6 dap ing nhu

cau thuec té.

Nguon: TAc gid téng hop tir cac nghién citu c6 lién quan

2.4. KINH NGHIEM PHAT HUY NHUNG TAC PONG TIiCH CUC VA GIAM THIEU
NHUNG TAC PONG TIEU CUC CUA VON VIEN TRQ PHI CHINH PHU NUOC NGOAI
POI VOI SINH KE CUA HQ NGHEO O CAC TINH VA BAI HOC RUT RA CHO TiNH PHU
THQ

2.4.1. Kinh nghiém phéat huy nhiing tac dong tich cuc va giam thiéu nhirng
tac dong tiéu cuc cia von vién tre phi chinh phii nwéc ngoai ddi véi sinh ké cia
ho ngheo & cac tinh

Céc tinh Ha Giang, Cao Bang va Dién Bién co diéu kién dia ly - kinh té - xa
hoi twong ddng véi Pha Tho. Thudc viing trung du va mién nii phia Bac la khu vuc
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gan véi Phi Tho vé diéu kién phét trién. Ngoai ra, ba dia phuong nay déu Ia nhitng
tinh c6 nhiéu kinh nghiém trong tiép nhan, quan ly va trién khai vién tro PCPNN, dic
biét trong cac linh vuc x6a doi giam nghéo, phét trién sinh ké, y té cong ddng, giéo
duc va hd tro cac nhém yéu thé.

2.4.1.1. Kinh nghiém caa tinh Ha Giang : Cha dong trong dinh hudng va quy
hoach wu tién; Co ciu phan bd hop 1y, gan véi nhu cau sinh ké bén vitng; Quan tri
minh bach, tang cudng giam sat va danh gia; Xay dung hé sinh thai vién trg “tir dudi
1én”.

2.4.1.2. Kinh nghiém ciia tinh Cao Bing: Uu tién phat trién sinh ké gin véi
thi trudng va cong ddng; Co ciu phan bd hop 1y, di sat nhu cau thuc tién; Hoan thién
co ché quan 1y, gidm sat va minh bach hoa vién tro; Nang cao ning lyc can bd va
giam thu tyc hanh chinh; Tang cuong quan hé dbi ngoai nhan dan va tinh lan toa;
Dinh hudng dai han va nhan rong mo hinh.

2.4.1.3. Kinh nghi¢m ciia tinh Pi¢n Bién: Hop tac ba bén gom chinh quyén -
t6 chirc PCPNN - doanh nghiép; Quén 1y, giam sat minh bach, chu dong; Nang cao
nang luc va nhan thue dia phuong.

2.4.2. Bai hoc rit ra d6i véi Phu Tho vé phat huy nhirng tac dong tich
cwe va giam thiéu nhirng tac dong tiéu cwe ciia von vién tro phi chinh phii nuée
ngoai ddi véi sinh ké ciia hd nghéo: Thir nhat, Chi dong dinh hudng, quy hoach va
wu tién hoa vién tro; Thit hai, Long ghép vién tro PCPNN véi cac chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi; Thit ba, Tang cudng co ché minh bach, giam sat cong dong va
d6i thoai chinh sach; Thit tir, Pa dang hoa doi tac va phuong thirc hop tac; Thit nam,
Nang cao ning luc can bd co s va cong dong thu hudng.
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Chuong 3
THU'C TRANG TAC PONG CUA VON VIEN TRQ PHI CHINH PHU NUOC
NGOAI POI VOI SINH KE HQ NGHEO TAI TINH PHU THQ

3.1. KHAI QUAT NHUNG PAC PIEM TU NHIEN VA KINH TE - XA HQI CUA TiNH
PHU THQ TAC PONG PEN SINH KE HQ NGHEO

Do viéc sép nhap ba tinh Phi Tho, Vinh Phuc va Hoa Binh Iy tén thanh tinh
Phi Tho (tir 01/7/2025) vi nhiéu Iy do nén cac sé liéu thdng ké caa tinh Phii Tho m&i
hién nay chwa c6 day da. Trong khi pham vi nghién cau cua luan an d& dugc nghién
ctu sinh gidi han trén dia ban tinh Pha Tho ct, vi vay, ndi dung chuong 3 cua luan an
chi tap trung 1am rd diéu kién tu nhién, kinh té - x4 hoi caa tinh Phi Tho cii co tac
dong dén sinh ké ho nghéo trén dia ban nay.

3.1.1. Pic diém tu nhién, diéu kién kinh té - xa hgi va thuc trang nghéo
ciua Phu The

3.1.1.1. Pic diém tw nhién

Pha Tho 1a mét tinh thudc khu vuc Trung du va mién nai phia Bac Viét Nam,
c6 vi tri chién lugc quan trong tai cira ngd phia Tay cta Tha d6 Ha Néi. Tinh tiép
giap vai thanh phd Ha Noi ¢ phia Pong, tinh Vinh Phuc ¢ phia Pong Bac, tinh Tuyén
Quang & phia Béc, tinh Yén Bai ¢ phia Tay Bic, tinh Son La & phia Tay va tinh Hoa
Binh ¢ phia Nam.

Téng dién tich tu nhién caa Phi Tho 1a 3.534,6 km?, véi dan sé gan 1,6 triéu
nguoi. Tinh Phli Tho nam cach trung tam Thia d6 Ha Noi khoang 80 km, cach
san bay quéc té Noi Bai khoang 50 km.

3.1.1.2. Piéu kién kinh té - xahgi

T mot tinh ¢6 nén kinh té cha yéu dya vao néng nghiép, Ph Tho dang ting
budc chuyén minh manh mé theo hudng coéng nghiép hda, hién dai hoa, day manh
phat trién dich vy, du lich va nang cao chat luong séng cua nguoi dan. Téc dd
tang truong tong san pham trén dia ban tinh (GRDP) giai doan nay duy tri & mac kha on
dinh, trung binh tir 6% dén 7%/nim. Pén nim 2023, GRDP binh quin dau ngudi dat
khoang 63,2 triéu dong (twong dwong 2.600 USD/ngudi), quy md nén kinh té dat trén
100.000 ty dong, xép tht 3/14 tinh thude khu vye Trung du va mién ndi phia Bac.

3.1.1.3. Thuc trang ngheo ciza Phu The

Ty 1& ho nghéo theo chuan nghéo da chiéu cua tinh d giam manh tir mirc 14,2%
nam 2014 xudng con khoang 4,15% vao cudi nam 2023 (Béo cdo S¢ Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi tinh Phi Tho, 2024). Tuy nhién, két qua giam nghéo van chua
thyuc sy bén viig. Pic biét, tai cac xa ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nii, ty 18
hd ngheo van & mtc cao, dao dong tur 5-8%, ca bi€t co xa trén 10%.
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Bang 2. Ty I1€ ho nghéo phin theo dia ban ¢ tinh Pha The
Don vi: %

Dia phwong 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Toa”Tt‘r:‘: PRO | 140 | 1204 | 11.8 | 105 | 7.09 | 557 | 434 | 433 | 432 | 431

Thanh phé Viét Tri | 3.67 | 1.69 | 1.37 | 1.06 | 0.74 | 0.61 | 0.51 | 05 | 0.49 | 0.48

Thi xa Phu Tho 441 | 319 | 283 | 247 | 211 | 154 | 12 | 119 | 118 | 1.1/

Huyén Doan Hung | 14.71 | 9.0 | 7.85 | 6.71 | 556 | 473 | 415 | 414 | 413 | 412

Huyén Ha Hoa 18.14 | 14.85 | 1299 | 11.13 | 9.27 | 741 | 57 | 569 | 568 | 567

Huyén Thanh Ba | 19.87 | 17.59 | 15.47 | 13.34 | 11.22 | 853 | 652 | 6.51 | 6.5 | 6.49

Huyén Phu Ninh 5.67 | 457 | 396 | 335 | 274 | 233 | 202 | 201 | 20 | 1.99

Huyén Yén Lap | 34.65| 245 | 20.73 |16.96 | 13.19| 1021 | 753 | 752 | 751 | 75

Huyén Cam Khé | 25.59 | 20.57 | 17.95 | 15.33 | 12.71 | 9.89 | 7.82 | 7.81 | 7.80 | 7.790

Huyén Tam N6ng | 12.28 | 883 | 75 | 6.17 | 484 | 3.66 | 2.88 | 287 | 286 | 2.85

Huyén Lam Thao 64 | 39 | 337 | 277 | 218 | 1.76 | 14 | 1.39 | 1.38 | 1.36

Huyén Thanh Son | 27.1 | 18.33 | 15.76 | 13.18 | 10.61 | 8.39 | 6.38 | 6.37 | 6.36 | 6.35

Huyén Thanh Thuy | 10.26 | 6.55 | 563 | 4.7 | 3.78 | 3.17 | 252 | 251 | 25 | 249

Huyén Tan Son | 37.68 | 30.53 | 26.22 | 21.91 | 176 | 1359 | 9.86 | 9.85 | 9.84 | 9.83

Nguon: Nién giam théng k& Pha The 2014-2023

3.2. THU'C TRANG TAC PONG CUA CUA VON VIEN TROQ PHI CHINH PHU NUOC
NGOAI POI VOI SINH KE HQO NGHEO

3.2.1. Tinh hinh vién tro cia cac té chirc PCPNN tai Phi Tho

Tir nam 2014 dén 2023, trén dia ban tinh Phi Tho da c6 tong cong 104 t6 chic
va ca nhan nudc ngoai hoat dong, tai tro 226 chuong trinh, du an va phi du an tai 13
huyén, thanh phé, 12 s&, nganh va 2 trudng dai hoc, cao dang. Nhitng hoat dong nay
tap trung chu yéu vao céac linh vuc nhu gido duc va dao tao, y té, bao tro xa hoi va tai
nguyén mdi truong. ToNg gid tri giai ngan cua cac du an nay dat xap xi 24 triéu USD,
tuong duong khoang 529,3 ty dong.

3.2.2. Kha niing tiép can véi von vién trg PCPNN déi véi hd nghéo

Thez nhat, kha nang tiép can veé thé ché, thong tin va tha tuc: Chinh quyén dia
phuong da ting cuong truyén thong vé vién trg PCPNN thdng qua hop thon, loa
truyén thanh, can bo doan thé hoac tuyén truyén 1ong ghép véi cac chuong trinh muc
tiéu qubc gia.

Thez hai, Kha nang tiép can vé tai chinh va diéu kién tham gia: Mot sé dy an
PCPNN yéu cau ho dan déng gop dbi ung vé ngay cong, vat liéu san cd,hoic mot
phan vén ty co.

Thet ba, Kha ning tiép can vé x& hoi va van héa: Nhom phy nit va dong bao
dan toc thiéu s6 thuong dugc wu tién nhung ty 18 tham gia thyc té van thap hon so voi
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nam gigi tai nhiéu dia ban.
3.2.3. Tac ddng cia von vién trg PCPNN dbi véi sinh ké h nghéo
3.2.3.1. Théng ké mo td mdu diéu tra
Tac gia tién hanh xac dinh kich thuéc mau (N) trong nghién ctru nay dé dam

bao khach quan, cin bang va hiéu qui. Cong thirc tinh ¢& mau theo (Cochran's
sample size formula) nhu sau:

i N
1+ N xe?

Trong do:

n: kich thudc mau can xac dinh.

Z: gia tri tra bang phan phéi Z dya vao do tin cdy lya chon, d0 tin cdy dugc su
dung trong nghién ctru nay la 95% tuong img vdoi Z = 1.96.

p: ty 18 udc luong ¢ mau n thanh cong. Thudng ching ta chon p = 0.5 dé tich
s6 p(1-p) 13 16n nhat, diéu ndy dam bao an toan cho mau n udc luong.

e: sai s6 cho phép, trong nghién ciru ndy sir dung mirc +0.05.

Trén danh sach tong hop cia dia phuong, tong hop danh sach nhém ho thude
khu vuc c6 nhan vién trg PCPNN thi ¢6 690 hg, day la téng thé xac dinh duoc quy
mo ho trong ving tac dong (N). Tac gia tién hanh x4c dinh duoc cd miu tdi thiéu can
c6 ctia nghién ctru nay véi sai sé e = £0.05 s& 1a 197 ho dan. Trén thyc té, tac gia
khao sat 200 ho dan (100 hd dan/huyén). Mau khéo sat duoc chia thanh hai nhém:
120 ho thudéc nhom huong lgi, tirc 1a da ting tham gia va nhan duoc von vién trg
PCPNN (hd trg tir cac chuong trinh/du 4n) va 80 ho thudc nhom ddi ching, tic 1a
khong tham gia hoic khong nhan dugc bat ky hd tro nao trong cing thoi ky.

Cudc khéo sat duge trién khai tai hai huyén dai dién 1a Ha Hoa va Tan Son, la
nhimg dia ban c6 ty 1& ho nghéo cao, ¢o tinh dic trung ving mién (mot huyén trung
du, mot huyén mién nli), déng tho1t la noi da ting tiép nhan nhiéu vdn vién trg tir cac
t6 chic PCPNN. Viéc lwa chon dia ban dya trén tiéu chi vé mic do tiép can vién tro,
diéu kién sinh ké, va kha ning so sanh giita nhom ho dugc hd trg va nhém ho chua
duoc hd trg.

3.2.3.2. Tdc déng truc tiép: HE tro phat trién kinh té cua ho gia dinh; Phat trién
ha tang; Cai thién dich vu co ban; Bao vé méi truong

3.2.3.3. Tdc dpng gian tiép: Tang cuong su 6n dinh kinh té&; Khuyén khich dau
tu tir cac nha tai trg khac; Tao dong luc cho cai cach va phat trién; Tang cuong quan
hé quéc té.
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3.2.3.4. Cdc tic déng tiéu cuc: Bat binh dang trong tiép can von vién tro
PCPNN tai viing dan toc thiéu s6 va mién ndi; Ao vong md hinh trong trién khai tai
viing dan toc thiéu s va mién ndi; Tam Iy suy bi va hé luy trong tiép nhan vén vién
tro PCPNN; Nguy co bi lgi dung trong hoat dong vién tro PCPNN

3.3. PANH GIA CHUNG VE TAC PONG CUA CUA VON VIEN TRQ PHI CHINH PHU
NUGC NGOAI POI VOI SINH KE CUA HQ NGHEO O TiNH PHU THOQ

3.3.1. Nhirng thanh tuu dat dwoc va nguyén nhén

Nhing thanh twu dat dwec: HS trg phat trién néng thén va xoa doi giam
nghéo; Péng gop cho su phat trién KT-XH cua tinh Phi Tho; Pa dang héa ngudn
von dau tu phat trién caa tinh; Gop phan nang cao su minh bach va cai thién méi truong
dau tu ; GOp phan giam nghéo, nang cao thu nhap cua dbi twong huong loi; Thuc day
cdng bang va tién bo xa hoi; Gop phan bao vé méi truong va canh quan thién nhién.

3.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhan

Bang 3: Tong hop nguyén nhan han ché

Nhom nguyén nhan Biéu hién cu thé Hé qua

- Cham trién khai dyu an

- Lung tung khi ap dung vén ban - Khéng hach toan tai san vién

Co quan dia phuwong phap ly

‘n SETYEY . tro
Viét Nam Qu_aA’n ly_ Eal chinh chua,mlnh bach - Giam hicu qua va tinh bén
- Thiéu kiém tra sau du an -
viing
Thiéu phoi hgp giira cac Khong paci cao UBN‘AD tm?.klp;thm T”.’E‘g Ie’.‘? Chu(,mg tfmh, 5
% . A - Chua c6 ké hoach diéu phoi thong | - Thiéu kiém soat ngan sach va
cap chinh quyen x T A
nhat giam sat cong dong

- M6 hinh sao chép, thiéu tinh thuc té | - M6 hinh khéng hiéu qua

Céc tb chirxc PCPNN | - Dy &n quy md nho, ngan han - Khang bén vitng sau tai trg
- Thi€u co ché hau du an - Lang phi nguon luc
) ) - Khong c6 can cir diéu chinh
Thieu gidm sat dgc lap | - Dy an khdng ¢ chi s6 do luong chinh sach q
va danh gia dinh lwgng | - Khong theo ddi hi¢u qua thyc té - Giam nang lyc tong hgp va
hoc hoi

Nguon: Tong hop diéu tra cua tac gid

3.4.3. Nhiimg riii ro va tinh bén viimg ciia cac két qua tac dong dén sinh ké

3.4.3.1. Rii ro: Rui ro lién quan dén nguoi hudng loi; Rui ro vé thi trudng va
diéu kién san xuét; Rui ro trong quan tri va thé ché dia phuong; Rui ro tir tinh phu
hop ctia mo hinh sinh ké.

3.4.3.2. Tinh bé vieng: Bén viing vé kinh té; Bén viing vé xa hoi; Bén viing vé
moi trudng; Bén viing vé thé ché; Bén viing vé nhan thirc va nang luc nguoi dan.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP PHAT HUY TAC PONG TiCH CUC VA
GIAM THIEU TAC PONG TIEU CUC CUA VON VIEN TRQ PHI CHINH
PHU NUOC NGOAI POI VOI SINH KE HQ NGHEO TAI TINH PHU
THQODEN NAM 2030, TAM NHIN 2045

4.1. PHUONG HUONG PHAT HUY TAC PONG TiCH CUC VA GIAM THIEU TAC
PONG TIEU CUC CUA VON VIEN TRQ PHI CHINH PHU NUOC NGOAI POI VOI SINH
KE HO NGHEO TAI TiNH PHU THQ PEN NAM 2030, TAM NHIN 2045

4.1.1. B6i canh méi tac dong dén thu hat vén vién tre caa cac té chic phi
chinh phi @én sinh ké hé nghéo & Pht The

Boi canh quac té va trong nuéc

Tir nam 2014 dén nay, méi truong qudc té chung kién nhiéu bién dong sau sac,
tac dong truc tiép dén chién lugc va dong chay vién tro caa cac to chizc PCPNN. Qué
trinh toan cau hoa, cuoc Cach mang cong nghiép lan thir tu (CMCN 4.0), cung céc
xung dot dia chinh tri (Nga - Ukraina, Israel - Hamas), dich bénh Covid-19, bién doi
khi hau va thién tai cuc doan di khién céc to chirc PCPNN diéu chinh wu tién, chuyén
tir hd trg nhan dao vat chét truyén thng sang hd tro vé nang cao ning luc thé ché,
chuyén doi so, thich ung bién do6i khi hau va phat trién bén viing.

Véi viéc Viét Nam da tré thanh quéc gia c6 thu nhap trung binh thap tir nim
2010 va tiép tuc nang cao vi thé qudc té, mot mat, uy tin qudc gia duoc cang cb,
nhung mat khéc, cac to chac PCPNN lai dan chuyén wu tién sang hd tro cac québc gia
nghéo hon. Do d6, dong vién trg vao Viét Nam noi chung va Pha Tho noi riéng co xu
hudng giam.

Sau khi thuc hién sap nhap hanh chinh (tinh Phd Tho méi bao gom dija ban cua
Phi Tho, Vinh Phtic va Hoa Binh trudc day), dia phuong c6 quy mo dién tich tu
nhién hon 9.361 km? va dan so trén 4 triéu nguoi, trd thanh mot trong nhitng tinh
trung du mién ndi 16n nhat ca nudc. Sy thay d6i ndy tao ra nhitng co hoi va thach
thirc moi:

Du bao xu huwong viéen tro PCPNN

Trong bdi canh Viét Nam tiép tuc hoi nhap qudc té sau rong, thuc day phat trién
bén virng va thuc hién cac cam két toan cau nhu Muc tiéu phat trién bén viing (SDGs),
Thoa thuan Paris vé bién ddi khi hau, cam két Net Zero 2050... vién tro cua cac to chic
PCPNN duoc xac dinh tiép tuc 1a mot ngudn luc quan trong bé tro cho tién trinh phat
trién kinh té - xa hoi, dic biét & cp dia phuwong va trong cac linh vuc ma ngudn luc
cong chua thé dap ung day du.

Theo théng ké tr PACCOM, tinh dén nam 2023, c6 khoang 900 t6 chuc
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PCPNN ding ky hoat dong tai Viét Nam, trong d6 khoang 600 t6 chtc duy tri hoat
dong thuong xuyén va c6 dy an cu thé. Trong giai doan 2014-2023, tong gia tri vién
trg cua cac té chuc ndy vao Viét Nam dat khoang 3,6 ty USD, binh quan mdi nim
khoang 250-300 triéu USD, chu yéu tap trung vao céc linh vuc y té, gido duc, phat
trién sinh ké, hd tro nguoi yéu thé va ang pho véi bién d6i khi hau. Du bao dén nim
2030, tong gié tri vién tro PCPNN c6 thé dat mac 2,1-2,5 ty USD, trong d6 cac
chuong trinh trung va dai han s& chiém ty trong 16n, pht hop véi xu huéng dau tu
phat trién bén viing ctia cong dong québc té.

4.2. GIAI PHAP PHAT HUY TAC PONG TiCH CUC VA GIAM THIEU TAC PONG
TIEU CU'C CUA VON VIEN TRQ PHI CHINH PHU NUOC NGOAI POI VOI SINH KE HQ
NGHEO TAI TINH PHU THQ DPEN NAM 2030, TAM NHIN 2045

Phan nay s& dé xuat nhom giai phap nham nang cao hiéu qua tac dong cua vién
trg trong giai doan t6i. Cac giai phap dugc xay dung trén nén tang 1y ludn, bdi canh
phat trién méi va nhu cau thuc tién cta dia phuong. Pong thoi, ching duoc diéu
chinh dé pht hop véi co céu t6 chirc, chirc ning quan 1y va phan cap diéu hanh cta
tinh Phtt Tho sau qu4 trinh sap xép lai cac don vi hanh chinh.

4.2.1. Nhdm giai phap nang cao nhan thirc va niang luc quan ly cho doi
ngii can bd cac cap, dong thoi ting cwong phod bién, chia sé thong tin téi cong
dong thu hwéng

(1) Nang cao nang luc cho ddi ngii can bo quan ly vién tro PCPNN.

(2) Hoan thién hé thong giam sat — danh gia theo hudng hién dai, da tac nhan.

(3) Tang cuong dbi thoai, phan hoi hai chiéu va minh bach théng tin.

(4) binh ky t6 chtrc d6i thoai cong khai va hoi thao chuyén dé.

4.2.2. Nhom giai phap hoan thién co sé phap ly va cai cach tha tuc hanh
chinh trong quan ly, tiép nhan va sir dung vién trg PCPNN

(1) Hoan thién hé théng phap 1y va co ché phdi hop lién nganh.

(2) Cai cach thu tuc hanh chinh va ng dung cong nghé¢ thong tin.

(3) Thiét 1ap co ché kiém soat, giam sat linh hoat va khoa hoc.

(4) Tang cudng minh bach, trach nhiém giai trinh va su tham gia ciia cong dong.

4.2.3. Nh6m giai phap d6i méi phwong thirc van dong va da dang héa ddi
tac hop tac vién trg¢ PCPNN

(1) M& rong ddi tuong hop tac va da dang hoa dbi tac tai tro.

(2) Thiic dy hop tac cdng — tur (PPP) nham nang cao quy md va hiéu qua dur an.

(3) Poi méi co ché tai trg theo hudng dua trén két qua (RBF).

(4) Tang cuong hop tac da phuong va tham gia cac chuong trinh quéc té.

(5) Hién dai héa phuong thtc van dong va truyén thong ddi ngoai.

(6) Nang cao nang luc can bo van dong vién tro.
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(7) Phat huy vai tro caa cong dong trong van dong va giam sat.

4.2.4. Nhom tiing cwong kha ning tw chi kinh té va phat trién sinh ké bén
virng cho h§ ngheo

(1) Pay manh dao tao nghé va phat trién ki ning san xuat phi hop vai nhu
cau thi trudng.

(2) Hb tro tiép can vén, thi truong va khai sy kinh doanh nho.

(3) Phat trién hop tac, lién két chudi gia tri va kinh té cong dong.

(4) Cai thién co s& ha ting phuc vu sinh ké.

(5) Nang cao ning lyc tu quan va ting cuong vai trd cua cong dong.

4.2.5. Giai phap kiém soat va giam thiéu cac tac ddng tiéu cuc cia vién tro
PCPNN déi véi sinh ké h nghéo tai tinh Phi Tho

(1) Nang cao ning lyc tiép can va quan ly vién tro cua chinh quyén co sé va
cong dong.

(2) Bao dam cong bang trong phan bo vién tro giita cac dia ban.

(3) Kiém soat chit ch& mé hinh va noi dung vién tro.

(4) Thiét 1ap hé théng danh gia doc lap va giam sat da chiéu, gan véi minh
bach thong tin.

4.2.6. Nh6m giai phap vé ting cwong cong tac thanh tra, kiém tra, giam
sat va danh gia (M\&E) ddi véi cong tac van déng va sic dung von vién tro
PCPNN

(1) Thiét 1ap bo chi sb gidm sat — danh gia da chiéu.

(2) Ung dung manh mé& cong nghé thong tin trong hoat dong M&E.

(3) Béo céo tién do va két qua dy an.

(4) Thiét 1ap co ché phan hoi va khiéu nai minh bach, dé tiép can.

(5) Nang cao nang luc doi ngti can b M&E.

(6) Tang cuong lién théng va phéi hop da cap, da bén trong cong tic M&E.



23

KET LUAN

Sau khi sap nh@p hanh chinh vao thang 7 nam 2025, tinh Phi Tho moi hinh
thanh trén co s& hop nhat ba tinh cii (Phu Tho, Vinh Phtic, Hoa Binh), tré thanh mot
trong nhitng dia phuong c6 dién tich va dan sé 16n nhat ving Trung du va mién nii
Bic B0, dong thoi gitt vai tro “cira ngd” chién luge két nbi Ty Bic véi Ha Noi va
vung Dong biang séng Hong. Trong bdi canh nay, viéc khai thac va sir dung hiéu qua
von vién tro PCPNN c¢6 ¥ nghia quan trong ddi véi muc tiéu phét trién bén viing,
giam nghéo toan dién va nang cao ning luc sinh ké ctia ho ngheo. Tir két qua nghién
ctru, luan 4n rat ra mot sd két luan chu yéu nhu sau:

Thir nhat, vé mat 1y luan, luan an da ké thira va phat trién khung phan tich tac
dong ctia von vién trg PCPNN dbi véi sinh ké ho nghéo. Trén co sé tiép can sinh ké
bén vitng (SLA) va tiép can dua trén quyén (RBA), nghién ctru d3 lam rd cac khai
niém then chét (vién trg PCPNN, sinh ké ho nghéo, tac dong sinh ké) va xay dung bd
tiéu chi danh gia tac dong theo nam loai von sinh ké (ty nhién, vat chat, tai chinh, con
nguoi, xa hoi).

Thit hai, trén co s khado sat, phan tich giai doan 2014-2023, luan an da chi ra
nhiing két qua ndi bat: téng gia tr1 vién trg PCPNN dat khoang 529,3 ty déng, tap
trung vao cac linh vuc y té, gido duc, sinh ké va moi truong, tac dong truc tiép dén
nhiéu huyén ngheo, vung sau, vung xa, déng bao dan toc thiéu sb. Vién tro da gop
phﬁn cai thién thu nhap, mo rong co hoi viéc lam, nang cao chét luong dich vu xa hoi
va thuc ddy nang luc san xuat cho hd nghéo.

Thit ba, tir phan tich bdi canh quéc té, qudc gia va dia phuong, luan an da du
bao xu hudéng vién trg PCPNN dén nam 2030, tAm nhin 2045, trong do ndi bat 1a su
dich chuyén uu tién vién trg sang cac van dé toan cau (bién ddi khi hau, chuyén ddi sd,
phat trién xanh va bao trim). D6i v6i Phii Tho, muyc tiéu dit ra 1a phat huy téi da vai
tro cua vién trg PCPNN nhu mot nguén luc bd sung quan trong cho phat trién sinh ké
bén viing, dé)ng thot giam thiéu su 1é thudc, nang cao nang lyc nodi sinh va bao dam sy
tham gia chu dong cua cong dong.

Thir tur, luan an khéng dinh gia tri hoc thuat va thuc tién cua nghién ctiu. Pay la
cong trinh dau tién tiép can chuyén sau tic dong ctia vén vién trg PCPNN ddi véi
sinh ké ho ngheo tai Pha Tho dudi goc do Kinh té chinh tri. Nghién ctru khong chi bo
sung vao 1y luan vé vai trd cta vién trg PCPNN trong phat trién sinh ké bén vimg &

cap tinh, ma con cung cap bang chimg thyc tién dé dinh hudng chinh sach.
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Tuy nhién, do gidi han vé ngudn luc tai chinh va khung thoi gian thuc hién,
nghién ctru chi tap trung phan tich sau va thyc hién khao sat tai dia ban tinh Pha Tho.
Maic du tac gia da co so sanh mo rong voi mot sb tinh 1an c4n hodc cac khu vuc co
diéu kién twong dong, nhung cac phat hién va két qua phan tich vin mang tinh chat
dai dién khu vuc hon la toan quéc.

Luan an cht yéu thu thap dir liéu vé tac dong trong ngan va trung han (trong
thoi gian thuc hién va ngay sau khi du 4n két thuc). Dé khic phuc nhiing han ché cua
nghién ctru, tac gia manh dan dé xuit cac hudng nghién ctru tiém ning sau nhim mo
rong va lam sau sic hon sy hiéu biét vé tac dong cua von vién trg PCPNN.

(i) Nghién ctru tinh bén viing thuc té clia cac loai von sinh ké sau khi nguén
von vién tro di rat di. Can tap trung do ludng su duy tri ctia vén con nguoi (kién
thirc, k¥ ning dugc ddo tao) va von tai chinh (kha ning duy tri cac mo hinh san xuit,
quan 1y vén vay/tiét kiém).

(ii) Mé rong pham vi nghién ctru dé thuc hién phén tich so sanh tac dong cua
von vién trg PCPNN giita cac ving kinh té - x4 hoi c6 dic thu khac nhau (vi du: Pong
bang song Ctru Long, Tay Nguyén, va Trung du mién néi) nham nghién ctru sy khac
biét vé co ché hap thu vn va phan tng sinh ké theo timg ving.

(iii) Nghién ctru vé& cac md hinh "ndi dja hoa" (localization) thanh cong va thét
bai. Muc tiéu 14 dé xuat cac chinh sach va quy trinh chuan nham thic day quyén lam
chu va ning luc tiép quan ctia dia phuong d6i voi cac két qua, tai san va mo hinh hoat
dong cua du an, dam bao réng lgi ich vién trg khong bi mai mgt sau khi PCPNN két

thiic chuong trinh.
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